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vztorza, sem pensar nas conseqiiéncias pos-combate...,
é quase certo que a paz serd ruim, contendo os germes

de mais uma guerra.
— B.H. Liddell Hart.!

UANDO o Presidente dos EUA, George W.

Bush, declarou o fim da Fase III (Operagdes

Decisivas) da Operacao Iraqi Freedom em 1° de
maio te 2003, pode-se quase ouvir um sussurro global
de alivio de um mundo que presumiu, de forma ingénua,
que o “trabalho dificil” havia terminado.> Contudo, as
pessoas em condi¢des de observar o complexo ambiente
operacional entenderam que o trabalho dificil estava
longe de terminar.

A Operagdo [raqi Freedom iniciou ha mais de dois
anos e, durante esse tempo, o Exército tem executado
operagdes de combate decisivas, bem como operagdes de
estabilidade e reconstrugdo. A Joint Publication (JP) 3-0,
Doctrine for Joint Operations (Publicagdo Combinada
3-0, Doutrina para as Operagdoes Combinadas), explica
a razdo pela qual os EUA executaram a Operagdo /raqi
Freedom: “Quando outros instrumentos do poder nacio-
nal (diplomatico, econdmico e informativo) sdo incapazes
ou inapropriados para alcangar os objetivos nacionais ou
proteger seus interesses, a lideranga nacional dos EUA
pode conduzir prolongadas operagdes de combate em
grande escala... Em tais situa¢des, a meta € vencer o mais
rapidamente e com o menor niimero de baixas possivel,
cumprindo assim os objetivos nacionais e cessando as
hostilidades em condi¢des favoraveis aos EUA e seus
parceiros multinacionais.”

ara a paz Se nos'eancentr mos exclusivamente na dadés de combate convencional do inimigo, pode-se
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dizer que a coalizdo “venceu rapidamente”. No entanto,
a Joint Publication 3-0 reconhece a complexidade para
alcangar o resultado previsto de uma campanha: “As
operagoes militares bem-sucedidas talvez ndo possam,
por si mesmas, alcancar o fim estratégico desejado.
As atividades militares, em todo ambito das operagdes
militares, precisam ser integradas e sincronizadas com
outros instrumentos do poder nacional e concentradas
nas metas gerais da nagdo.” Em outras palavras, além do
combate decisivo, o Exército participa das operacdes de
estabilidade e reconstru¢do quando ambas sio essenciais
para alcancar os objetivos estratégicos.

Na sua palestra em 1° de maio de 2003, o Presidente
Bush mencionou a transi¢do das operagdes de combate
decisivo para as operagdes militares de ndo-guerra no
teatro de operagdes do Comando Central. A Joint Publica-
tion 3-0 descreve esta transi¢do como um componente da
jornada para o resultado da campanha final: “Pode ser um
estado terminal preliminar — descrito por uma variedade
de condi¢des militares — quando a for¢a militar ja ndo ¢
mais o meio principal para alcangar o objetivo estratégico.
Também, pode haver um estado terminal mais amplo
que tipicamente envolva o retorno a um estado de paz e
estabilidade e possa incluir uma variedade de condigdes
diplomaticas, economicas, informativas e militares.”

Os Temas do Planejamento de
Transicao

Estudando a doutrina de operagdes de estabilidade,
a analise da ocupagdo americana do Japao entre 1945
e 1952 e as anotagdes do estrategista militar Max G.



Manwaring entre outros, pude identificar nove temas
especificos de planejamento aplicaveis as operagdes de
estabilidade e reconstrugdo conduzidas como parte da
Guerra Global Contra o Terrorismo:

* legitimidade,

* seguranga,

* compromisso,

¢ entendimento situacional,

e infra-estrutura,

e status econdmico,

e esforco de planejamento ¢ a

e midia.

A discussdo a seguir baseia-se em um estudo sobre
a ocupacdo do Japdo para demonstrar a aplicabilidade
de cada tema em relacdo aos esforgos de planejamento
pbés-combate.

Alegitimidade. O socidlogo Max Weber definiu a legi-
timidade como uma condigdo “que resulta da obediéncia

A seguranca transcende a tipica
definicgdo militar centralizada na
protecdo da forga; no contexto

de operagbes de estabilidade e
reconstrugdo, os comandantes

e planejadores militares de cada
agéncia participante deveréo
reconhecer sua responsabilidade
para uma comunidade muito maior.

voluntaria a um lider, a uma tradi¢cdo ou a um coédigo
legal”.® Para fins deste ensaio, a legitimidade se aplica a
forma de governo ¢ ao mandato para a forga de ocupagao/
estabilizagdo, tanto quanto para as forgas de seguranga da
nagao anfitria. Os cientistas politicos ¢ peritos em relagdes
exteriores, Manwaring e Edwin G. Corr, consideraram
este tema um dos trés que “contribui mais dirctamente
para a lealdade da populagdo e a realizagdo de uma paz
sustentavel”.” O autor militar Thomas Adams afirmou que a
legitimidade autoriza e limita simultaneamente o direito do
governo de coagir seus cidaddos e resulta posteriormente
num ambiente de fé e confianca.?

A aplicagdo eficaz da legitimidade era essencial para
éxito dos EUA durante a ocupagio do Japao. No nivel
internacional, o Acordo de Potsdam representou um
mandato internacional para o Comando Supremo das
Forcas Aliadas, enquanto a criagdo da Comissdo do
Extremo Oriente (Far Eastern Command — FEC) e o
Conselho Aliado para o Japao (Allied Council for Japan
— ACJ) serviram como fontes adicionais de legitimidade
internacional. No nivel estratégico, a combinagdo de ins-
trumentos de rendi¢do e diretrizes do Departamento de
Estado legitimou ndo apenas a autoridade do Comando
Supremo das Forgas Aliadas, mas também a legitimidade
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pessoal do General Douglas A. MacArthur por ambos o
Presidente Harry S. Truman e o Chefe do Estado-Maior
George C. Marshall. O Imperador Hirohito, mesmo
depois da sua desmistificagdo como parte do programa de
democratizagdo do Comando Supremo das Forgas Alia-
das, permaneceu como o soberano legitimo do Japao nos
coragdes dos japoneses. Seu apoio, imediato e irrestrito,
da politica do Comando Supremo das Forcas Aliadas
endossou a legitimidade da ocupag@o o que, por sua vez,
facilitou a subseqiiente transferéncia de legitimidade do
Comando Supremo das Forcas Aliadas para o Governo
do Japao, por meio da constituigdo pos-guerra.

Nosso interesse neste tema abrange as aplicagdes
praticas para as culturas ndo-ocidentais enfrentadas na
Guerra Global Contra o Terrorismo. Se cada forma de
governo precisa de legitimidade para sobreviver, como
¢ que se pode estabelecer a percepcdo de legitimidade?
Qual ¢ o fundamento para se reivindicar a legitimidade?
Como se pode manté-la? E como transferi-la com éxito,
especialmente se a transferéncia resultar em um governo
ndo-democratico? Essas sdo as perguntas que os plane-
jadores e comandantes deverdo perguntar-se antes de
comecgar uma operac¢ao de estabilidade e ao avaliar as
linhas-de-a¢@o intencionadas para apoiar a criagdo de
um governo legitimo.

A seguranga. A desmilitarizagdo e a desmobilizag¢ao
eliminaram a possibilidade de as forgas armadas japonesas
revivificadas colocarem em risco a ocupagao pacifica e o
programa de reconstrugdo pos-guerra. A desmilitarizagdo
¢ a desmobilizagdo satisfizeram as condi¢des especificas
de rendi¢do do Acordo de Potsdam e influenciaram na
segurancga ¢ economia doméstica. No entanto, o custo de
aquiescéncia era alto. MacArthur fez seu plano inicial de
ocupagdo baseado na hipotese de que, apds a capitulagdo
¢ a invasdo, os japoneses reagiriam fortemente contra a
ocupagdo de seu territdrio. Ele previu a necessidade de
aproximadamente 685.000 soldados.

Considerando que o ambiente doméstico era relativa-
mente favoravel, mesmo assim atento a necessidade de
compensar pela eliminagdo da capacidade de autodefesa
japonesa resultante do bem-sucedido programa de desmo-
biliza¢do, o0 Comando Supremo das For¢as Aliadas sub-
seqiientemente revisou e reduziu o numero para 315.000
soldados dos EUA e 45.000 do Reino Unido.’ Antes do
fim de 1945, os EUA tinham desdobrado 354.675 solda-
dos no Japao para fazerem parte das forgas de seguranca
e membros das equipes de observagao militares locais. '
Esse numero representou um compromisso substancial de
poder de combate para estabelecer e manter um ambiente
seguro num pais cujo territorio corresponde a aproxima-
damente 3/4 do Iraque e a 2/3 do Afeganistdo — um fato
até mais significante considerando que os japoneses nao
se opunham violentamente a ocupagao.

Em 1950, o Governo do Japao, com o endosso do
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Comando Supremo das Forgas Aliadas, formou uma
Reserva de Policia Nacional paramilitar de 75.000 homens
para responder aos distirbios domésticos de grande escala
— isso em um pais cuja sociedade se sentia orgulhosa da
sua heranca de harmonia ¢ intera¢ao educada. Estabelecer
¢ manter a seguranga e, quando apropriado, transferir
a responsabilidade era vital para a democratizagdo da
ocupacdo e dos programas econdémicos.

A seguranga transcende a tipica defini¢do militar cen-
tralizada na protegao da forga; no contexto de operagdes
de estabilidade e reconstrucdo, os comandantes e plane-
jadores militares de cada agéncia participante deverdao
reconhecer sua responsabilidade para uma comunidade
muito maior. De acordo com a Lei de Guerra Terrestre dos
EUA (U.S. Law of Land Warefare) ¢ a Lei de Guerra (Law
of War) codificadas nas normas e leis convencionais de
tratados internacionais, as for¢as de ocupacdo bem como
todos os outros elementos com uma razao legitima para
residir ou fazer negdcios na area de operagdes deverdo
prover um ambiente seguro para a populagdo da nagéo
anfitrid." Isso parece elementar, mas os efeitos de segu-
ranga da segunda e terceira ordem, ou sua auséncia, ndo
devem ser esquecidos. Se a populagdo local tem medo
de sair as ruas para fazer negdcios, trabalhar ou votar, a
legitimidade do governo e das organizagdes de seguranca
publica € duvidosa. Se a comunidade internacional ndo
deseja investir recursos num ambiente que considera
inseguro, as operagdes de estabilidade arriscam exceder
sua capacidade de apoiar o crescimento da infra-estrutura
econdmica.

Compromisso. Excetuando-se as tropas fornecidas
pelo Reino Unido e a participagdo minima da Comissao
do Extremo Oriente ¢ do Conselho Aliado para o Japdo,
o nivel de compromisso internacional a operacdo de
estabilidade no Japdo p6s-Segunda Guerra Mundial foi
relativamente insignificante. O compromisso feito pelos
EUA durante 7 anos, alguns bilhdes de ddlares, mais de
350.000 soldados ¢ uma grande quantidade de energia
intelectual resultou num lucro enorme — um aliado no
Oceano Pacifico que até hoje lhe outorga o direito de ter
bases, funciona como um dos maiores poderes internacio-
nais de comércio e serve como um exemplo dos principios
de democracia ocidental que podem ser adaptados a uma
sociedade ndo-ocidental.

Varios métodos foram combinados para demonstrar o
nivel de compromisso dos EUA no empreendimento: a
presenca das tropas americanas visivelmente reforgou a
mensagem; a provisdo de MacArthur para a assisténcia
humanitaria demonstrou claramente um nivel de com-
paixdo e compromisso totalmente inesperado, mas aceito
com gratiddo; e a inclinagdo do Comando Supremo das
Forgas Aliadas para ocupar o Japdo por meio de uma
estrutura administrativa de governo japonés evidenciou
um compromisso verdadeiro aos principios de governo
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democratico que as forgas de ocupagao trabalharam para
implantar.

Uma medida adicional, embora um pouco impercepti-
vel, foi a decisdo de designar MacArthur como o Coman-
dante Supremo das Forgas Aliadas. A primeira vista, isso
fez sentido: MacArthur tinha comandado as operagdes
aliadas no Pacifico e era capaz de exercer uma autori-
dade semelhante no Japao. Contudo, num nivel mais
profundo, a selegdo de MacArthur demonstrou bastante
entendimento situacional ¢ forneceu evidéncia inegavel
do nivel do compromisso americano nessa operagao de
estabilidade. Os japoneses sabiam que os EUA dedicaram
a operagao um dos seus comandantes militares de maior
prestigio — um homem cujos talentos podiam ter sido
aplicados em qualquer lugar apos a guerra.

O embaixador William Walker, com uma experiéncia
adquirida em varios postos diplomaticos, enfatizou fir-

Manwaring e Kimbra Fishel acreditam
que a unidade de esforgo e a
legitimidade s&o os dois temas mais
importantes para explicar os pontos
fracos e fortes da manutengéo
tradicional da paz. O conceito

de unidade de esforgo incita o

leitor a perguntar: A comunidade
internacional apdia a fase decisiva
das operagbes de campanha?

memente: “Se ndo podemos continuar o percurso, nao
devemos comegar. E ‘0 mesmo percurso’ provavelmente
incluird compromisso e aten¢cdo muito além de tratar com
a ameaca imediata e o reconhecimento que os assun-
tos sdo mais complexos, dificeis para resolver e mais
dependentes de recursos previamente imaginados.”? Os
comandantes e planejadores militares e civis das futuras
operagoes de estabilidade poderiam usar este exemplo
de ocupacao quando estimassem o0s recursos principais
— especialmente o tempo — necessarios para demonstrar
adeterminag@o e 0 compromisso para uma transi¢ao onde
o esforc¢o sera continuo e o posicionamento da populagao
poderé ser duvidoso, se nao hostil.

Entendimento situacional. A ocupagdo americana do
Japao causou grande controvérsia, sendo um choque de
culturas em todos os aspectos. Contudo, a transi¢ao entre
as operagdes de combate e de estabilidade foi muito mais
eficaz porque MacArthur e os planejadores do Comando
Supremo das Forgas Aliadas demonstraram que aprova-
vam o ambiente confrontado.

O excepcional entendimento situacional de MacAr-
thur sobre o ambiente asiatico, em geral, e a situagdo
no Japao pds-guerra foi baseado firmemente nas suas
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primeiras experiéncias militares. Em outubro de 1904, ele
acompanhou seu pai, General Arthur MacArthur, numa
viagem de 9 meses para reconhecer o Extremo Oriente e
observar a Guerra Russo-Japonesa. Durante essa viagem,
ele comegou a apreciar “a ousadia ¢ a coragem do sol-
dado (japonés) e a parcimdnia, a cortesia ¢ a amizade do
cidaddo comum...”'3 Embora fosse apenas um tenente na
época, ele reconheceu o papel essencial que o Imperador
desempenhava na sociedade japonesa, especialmente com
respeito as forgas armadas: Sua (do soldado japonés) fé e
reveréncia quase fanaticas ao Imperador me impressio-
naram permanentemente.”*

Quarenta anos depois, o desafio de MacArthur seria
desmistificar o Imperador Hirohito sem destruir um
componente critico do sistema social japonés. Os his-
toriadores Ray Moore e Donald Robinson frisaram que,
“A filosofia ptiblica do Japao tinha que mudar. Tinha que
ser transformada para incorporar a ligagcdo emocional do
povo ao Imperador, mas explicita e decisivamente rejeitar
claramente a idéia que ele era o governo soberano.”’> A
decisdo de MacArthur de trabalhar por meio do Imperador
para conseguir a democratiza¢do baseada, em parte, no
seu entendimento da influéncia desse homem, resultou
em grande triunfo e impressionou o Governo Japonés
pés-guerra.'®

MacArthur percebeu também que suas responsabili-
dades como Comandante Supremo das Forgas Aliadas
durante a Fase IV eram fundamentalmente diferentes
daquelas que exerceu quando foi comandante no Teatro
do Pacifico durante a Fase III. Nas operagdes decisivas
ele se concentrou em forgar a capitulagdo japonesa, mas
durante as operacdes de estabilidade e reconstrugdo cle
decidiu que seu conhecimento militar profissional “ja ndo
era um fator importante”. Seu entendimento situacional
o ajudou a perceber que ele tinha que ser, segundo suas
proprias palavras, “um economista, cientista politico,
engenheiro, executivo de producdo, professor e até um
tipo de tedlogo. Ele tinha que reconstruir uma nagdo que
foi basicamente destruida pela guerra”.!'’

A necessidade de um entendimento situacional era
essencial para os soldados da ocupagdo americana e suas
interagdes com a populagdo civil. A maioria dos cida-
daos japoneses, dos oficiais mais antigos do Comando
Supremo das Forgas Aliadas até os funcionarios mais
antigos do Governo Japonés, nunca viram MacArthur,
porém interagiam diariamente com as tropas de ocupagao.
Praticamente da noite para o dia, centenas de milhares
de militares americanos mudaram a mentalidade de uma
invasdo para uma operagdo de estabilidade. As tropas
americanas influenciaram todos os aspectos da cultura
japonesa a que foram expostas, mas ainda assim, poucos
distirbios foram relatados.!® A cortesia, o profissiona-
lismo, a dignidade e a disciplina dos soldados americanos
merecem muito do crédito para o éxito da ocupacdo no
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nivel local. Também, devemos dar crédito aos esforcos do
Comando Supremo das Forcas Aliadas no adestramento
dos soldados da ocupagdo, no incentivo do conhecimento
cultural e sua interag@o entre equipes militares no campo
¢ nas agéncias administrativas japonesas. A ocupagio
americana do Japao mostra que um entendimento situa-
cional inteligente e adaptavel em todos os niveis de uma
operagdo de estabilidade ¢ um multiplicador de combate
indispensavel na luta para uma paz sustentavel.

O manual de campanha dos EUA, FM 3-0, Opera-
tions, define entendimento situacional como “o produto
resultante da analise e da capacidade de discernimento
do quadro geral operacional para determinar as relagdes
entre os fatores da decisdo (missdo, inimigo, terreno,
meios e tempo disponivel)”. Contudo, esses fatores nao
explicam inteiramente a complexidade e o significado
do entendimento situacional no contexto das operagdes
de estabilidade e reconstrug@o.'” Manwaring ¢ Corr
advertem que devemos redefinir o significado de “ini-
migo,” “poder” e “vitoria” ao falar das operagdes de
estabilidade.” Eles afirmam que uma vez anunciada a
transi¢do, o inimigo ja ndo ¢ mais uma entidade palpa-
vel, transformando-se na no¢do muito mais complexa de
“violéncia” e suas causas.

O poder de pré-transi¢ao ¢ o poder de combate exe-
cutado pelo comandante da forga combinada. Contudo,
durante as operagdes de estabilidade e reconstrucao, esse
poder ¢ uma atividade — combinada e de multiplos niveis
— politica, psicologica, moral, informativa, econdmica,
social, militar, policial e civil que pode ser executada...”!
Para desenvolver o entendimento situacional, os coman-
dantes e planejadores deverao ser, cada dia, mais profi-
cientes ao combinar o conhecimento cultural, a analise
dos fatores da decisdo e a preparagdo de inteligéncia
do campo de batalha. Sem isso, eles correm o risco de
tomar decisdes baseadas em informacdes inexatas ou
inaplicaveis.

Unidade de esforco. Era essencial um esforgo uni-
ficado dos aliados para o éxito da Fase III no Teatro
do Pacifico, mas no que diz respeito ao planejamento e
execuc¢do da Fase IV, a contribui¢cdo da comunidade inter-
nacional perdeu sua importancia. De um modo geral, os
EUA perceberam que estavam planejando ¢ executando
as operagdes de estabilidade e reconstrugado no Japao sem
auxilio de outra nagdo.

Contudo, a unidade de esfor¢o unilateral dos EUA foi
fundamental na transi¢do para as operagdes de estabili-
dade. A unidade de esfor¢o comegou nos niveis mais altos
do Governo dos EUA e se estendeu as equipes desdobra-
das pelo Japdo. MacArthur, seu estado-maior ¢ o plano
de ocupagdo final (a Operagdo Blacklist) aproveitaram
os esforgos de planejamento detalhados e profissionais
da Comissdo de Coordenacdo dos Departamentos de
Estado, Guerra ¢ Marinha (State-War-Navy Coordina-
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General Douglas MacArthur assina o rendimento japonés a bordo do USS Missouri em 2 de setembro de 1945.

ting Committee — SWNCC) antes da rendi¢do do Japao.
MacArthur contava com o apoio dos poderes executivo e
do legislativo dos EUA durante a ocupag@o. Seu estado-
maior entendeu suas metas para o resultado final e objeti-
vos interinos para a desmilitariza¢do e democratizagdo do
Japao, e foi capaz de distribuir as instrugdes ao Governo
do Japao para orientar os programas de reforma.

A unidade de esforco estabelece a idéia que nenhuma
operagao de estabilidade pode ser bem-sucedida a nao ser
que se beneficie do compromisso e apoio a longo prazo
em todos os niveis. Isso ndo ¢ um conceito novo para os
comandantes militares que executam operacgdes decisi-
vas. Todavia, a complexidade absoluta do ambiente e as
metas competitivas para os resultados finais visualizadas
por varias agéncias externas, fazem que isso seja um
componente critico para o planejamento das operagdes
de estabilidade.

Manwaring e Kimbra Fishel acreditam que a unidade
de esforco e a legitimidade sdo os dois temas mais impor-
tantes para explicar os pontos fracos e fortes da manuten-
¢éo tradicional da paz.?> O conceito de unidade de esforgo
incita o leitor a perguntar: A comunidade internacional
apoia a fase decisiva das opera¢des de campanha? Ela
prestara também apoio adequado as fases das operagdes
de transig¢@o e de estabilidade? Todos os elementos da
organizacdo estdo unificados nos seus esforcos para
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executar as tarefas de transicdo? Os objetivos interinos
¢ as metas para o resultado final do comandante da forca
combinada sao bem-compreendidos por toda a forga para
que o esforco seja realmente unificado? Os comandantes
e planejadores deverao trabalhar para incentivar todos os
recursos possiveis, incluindo, além das forcas militares
disponiveis, as organizagdes nao-governamentais ¢ as
de voluntarios.

A infra-estrutura. Em 1945, os principais compo-
nentes da infra-estrutura do Japao estavam em péssimas
condic¢des de conservacdo. A producao industrial e o
transporte tinham sido danificados, inutilizados ou des-
truidos. As Forcas Armadas, a midia, os principais grupos
de consultoria politica e o sistema de educagdo publica
haviam sido corrompidos pelos movimentos militaristas
e ultranacionalistas. O papel da religido na sociedade
japonesa era praticamente irrelevante.

Utilizando o Governo do Japao, MacArthur e seu
estado-maior iniciaram o “sanecamento” econdOmico,
politico e militar para reformar e rejuvenescer esses
elementos essenciais da infra-estrutura. A populagao japo-
nesa recebeu assisténcia humanitaria imediata, incluindo
alimentos, até que fossem restauradas as infra-estruturas
de transporte e produgdo de géneros alimenticios. A
reforma politica concentrava-se no planejamento de uma
infra-estrutura governamental que aquiescesse ao man-
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Viaturas M3A1, em uma barca japonesa como parte de uma transferéncia de equipamento entre as Forcas Armadas dos EUA e

a Forga de Autodefesa do Japéao, 1955.

dato do Acordo de Potsdam e preparasse o alicerce para
o desenvolvimento, a longo prazo, baseado nos principios
democraticos. A reforma de todos os programas educacio-
nais realizados sob a orientagdo de MacArthur apoiava os
esforgos de democratizagdo em um nivel nacional.

Imediatamente apds a sua rendi¢a@o, o Japao consistia
em um conjunto de componentes da infra-estrutura inter-
dependentes, mas desarticulados. O Comando Supremo
das Forgas Aliadas e a Operagdo Blacklist aplicaram
solucdes adaptaveis baseadas no entendimento situacio-
nal. O resultado ¢ considerado pela maioria como um
sucesso indiscutivel.

Os comandantes e planejadores de hoje devem levar
em consideracdo os atributos singulares dos elemen-
tos interdependentes da infra-estrutura ao planejarem
e executarem as operagdes decisivas de combate ¢ a
transi¢do para as operagdes de estabilidade. As decisdes
operacionais ndo devem ser tomadas durante a Fase III
de uma campanha sem primeiro considerar como afetardo
os esforgos da Fase I'V.

A populagdo nativa tem o direito de esperar que a
transi¢do para a Fase IV traga o retorno aos niveis de
servigo pré-combate e traga também o potencial para
um aperfeicoamento continuado ao longo do tempo.
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Os comandantes devem estar preparados para tratar dos
assuntos de infra-estrutura e os subprodutos da midia
e do publico que, sem duvida alguma, ocorrem poste-
riormente. Um dos fatores mais importantes para uma
transi¢do bem-sucedida entre as operagdes decisivas ¢ as
de estabilidade ¢ o planejamento detalhado, inovador e
realista, antecedendo as operagdes de combate. Também
¢ fundamental o planejamento e a execugdo continua-
dos e adaptaveis durante as operagdes de estabilidade,
visando apoiar os esforgos do governo para reconstruir
e melhorar, o mais cedo possivel, os servigos essenciais
da infra-estrutura.

As condicdes econdomicas. Um componente essencial
do plano de restabelecimento econdmico do Comando
Supremo das Forgas Aliadas foi o saneamento da maioria
dos conglomerados de produgdo e finangas japoneses.
A ac¢do decisiva de MacArthur e seu estado-maior foi a
remogao dos lideres-chave que, devido as suas tendéncias
ultranacionalistas, podiam interferir nos programas de
reconstru¢ao pos-guerra.

MacArthur também recusou apoiar ostensivamente o
programa de rejuvenescimento econdmico do Governo
Japonés. Numa andlise superficial, essa decisdao pode
parecer contraditoria. Todavia as condigdes ambientais
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Uma das muitas oficinas mecéanicas no Japdo de pds-guerra dedicadas a reparagdo e reconstrugdo de varios tipos de veiculos.

sem precedentes da ocupagdo sustentavam essa linha-
de-acdo. O presidente Truman ¢ o Congresso dos EUA
estavam conscientes dos evidentes riscos politicos
relacionados aos custos para sustentar dois esfor¢os de
ocupagdo em lados opostos do globo.

Durante a guerra, a base industrial japonesa tinha sido
severamente danificada, mas nido destruida. Embora o
saneamento de Zaibatsu tivesse reduzido significati-
vamente o numero de lideres de comércio, finangas e
industria, ainda restou um numero suficiente de homens
experientes para formar uma fundagao, na qual o Governo
do Japao pudesse construir uma nova infra-estrutura.

Investir grandes quantidades de recursos na economia
japonesa poderia ter sido mais eficiente a curto prazo,
mas uma politica desse tipo teria alienado o apoio domés-
tico dos EUA, denegrido a ética de trabalho japonesa e
solapado os esforgos legitimos do Governo Japonés de
reconstruir sua infra-estrutura econdmica. O legado do
Japao de possuir uma vitalidade econémica, sofisticada
burocracia governamental e sistemas financeiros bem-
desenvolvidos ndo desapareceram durante a Segunda
Guerra Mundial. Com sagacidade, MacArthur limitou
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os programas de reforma aos niveis minimos necessa-
rios para eliminar os elementos contrarios as reformas
econdmicas.”

Os comandantes e planejadores devem levar em con-
sideragdo muitos fatores quando determinam a linha-de-
acdo mais apropriada para a reconstrucdo e estabilidade
econOmica. As imediatas necessidades humanitarias, as
exigéncias criticas para a reparacdo da infra-estrutura e
as exigéncias de emprego competirdo com as politicas
de crescimento econdmico a longo prazo. Cada opera-
¢do de estabilidade apresentara um grupo diferente de
condicionantes. A industria petrolifera do Iraque ¢ um
bom exemplo. Durante muitos anos, o pais postergou
as iniciativas de modernizagdo e em muitos lugares até
ignoraram os procedimentos basicos de seguranca. No
futuro, as refinarias terdo que interroper suas operagdes
por grandes periodos de tempo para que os trabalhado-
res possam fazer os reparos necessarios. Isso resultara
numa perda da renda petrolifera. Nesse caso, a industria
de petréleo do Iraque encontrar-se-a entre a espada e a
parede.

O Iraque pode escolher entre melhorar sua infra-
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estrutura e temporariamente perder a renda, ou manter o
nivel de rendimento ¢ arriscar a seguranga. De qualquer
forma, ¢ um dilema dificil. Manwaring e Fishel sugerem
que os comandantes ¢ planejadores considerem as tare-
fas basicas que aguardam as forgas de estabilidade e os
governos legitimos subseqiientes: auxiliar na reparagao
da infra-estrutura de servigos basicos; gerar empregos;
prestar assisténcia técnica e financeira para melhorar e
aumentar a economia interna; ¢ impor reformas, estraté-
gias e relagdes para o crescimento e justiga economicos.?*
Dependendo do estado da economia antes do conflito e o
objetivo das operagdes de combate, essas tarefas podem
exigir esforgos significativos.

Esforco de planejamento. Um estudo da ocupagdo
americana do Japao demonstra claramente um esforgo
bem planejado e pensado. O cientista politico, Robert
Ward, estava convencido que a ocupacdo “talvez fosse
a mais bem planejada ¢ volumosa operacdo de mudanga
politica executada por elementos externos da historia
mundial”.?* Obviamente, muitos dos primeiros €xitos
devem ser atribuidos ao trabalho de infra-estrutura, reali-
zado pela Comissdo de Coordenagao dos Departamentos
de Estado, Guerra ¢ Marinha e posteriormente assumido
pelo estado-maior de MacArthur.

Mesmo assim, as reminiscéncias do embaixador
William J. Sebald sobre as capacidades de planejamento
do Comando Supremo das Forgas Aliadas ndo sdo positi-
vas. Ele constata que os oficiais dos escaldes superiores
do Comando Supremo das Forgas Aliadas se encontravam
“completamente divididos a respeito de como abordar as
dificeis questdes politicas.” Tinham diferengas basicas
como qual seria a severidade com que deviam punir os
criminosos de guerra japoneses ¢ a rapidez e o ambito
das reformas politicas e econémicas.?* O embaixador
Sebald era da opinido que o quartel-general do Comando
Supremo das Forgas Aliadas nao solicitara adequada-
mente as opinides dos japoneses quando estabelecia as
politicas iniciais da ocupagdo. Além do mais, as instru-
¢oes do Comando Supremo das Forgas Aliadas freqiien-
temente incluiam diretrizes “visivelmente voltadas para
a psicologia americana em vez da japonesa.”?’

As duas perspectivas representam facetas diferentes
da questdo de planejamento — por um lado, o desejo
de desenvolver um plano de estabilidade detalhado
antes de comegar as operacdes da Fase 1V, por outro,
o reconhecimento de que cada ambiente € singular e
que a metodologia ocidental para a desmilitarizagdo,
democratizacdo e o rejuvenescimento econdmico talvez
nao seja sempre a solugdo mais eficaz. Portanto, a chave
para alcancar o éxito imediato e a longo prazo durante
as operagdes de estabilidade ¢ uma equipe de comando
e estado-maior dotada de um plano inicial s6lido, uma
visdo clara dos resultados finais, o entendimento situa-
cional e a preparagdo para adaptar o plano para acomo-

64

dar as capacidades ¢ condigdes ambientais mutantes.

A midia. Durante a Segunda Guerra Mundial, a midia
japonesa filtrou a verdade sobre as operagdes militares
japonesas, ¢ foi censurada pelo Comando Supremo das
Forgas Aliadas nas primeiras etapas da ocupagdo. Ao
longo do tempo, MacArthur percebeu uma mudanga posi-
tiva na cobertura pela midia japonesa apds a chegada da
assisténcia humanitaria.”® Finalmente, a midia japonesa
demonstrou um crescente interesse nas iniciativas de
reforma politica, come¢ando com a cobertura que dedicou
ao esforgo para desenvolver uma constituig¢ado.

Nos periodos que seguiram a Guerra do Vietna, a
Operagao Desert Storm e & Operacao Iraqui Freedom, a
influéncia prevalente da midia pode ser verificada como
uma ocorréncia relativamente moderna. Contudo, a ocu-
pacdo do Japdo evidencia o contrario, embora se possa
dizer que o Comando Supremo das Forgas Aliadas mani-
pulou a midia japonesa para apoiar a democratizagio. Por
exemplo, a observadora, Marlene Mayo, disse: “Mediante
uma série de normas, tanto a censura civil como a difusao
de propaganda durante a ocupag@o do Japao foram bem-
sucedidas com respeito a meta de reorientagao total...”
Contudo, ela questionou a hipocrisia aparente de um
poder democratico que censurava a midia, enquanto
tentava promover principios democraticos.?

Os comandantes e planejadores devem reconhecer
que a midia tem meios para apoiar as operagdes da
Fase IV ¢ transmitir mensagens positivas das operagdes
de estabilidade para uma audiéncia global. Ao mesmo
tempo, devem reconhecer que as condigdes ambientais
que levaram a Fase IV talvez ndo tivessem conduzido a
uma extensa crenga popular na midia, ou, como no caso
do Japdo, a midia tivesse sido pouco mais do que um
meio de propaganda do governo em vez de um foro para
o debate democratico e a troca de idéias.

Questoes para o Futuro

Imagino que uma grande parte dos comandantes e
planejadores preferiam concentrar sua aten¢ao na Fase
[T do que em qualquer outra fase. Mas na realidade, as
operagoes da Fase III ndo completam a principal meta
politica de uma paz sustentavel: apenas estabelecem as
condi¢des para as atividades da Fase IV. Conseqiien-
temente, pode-se justificar que a Fase IV merece uma
analise e um planejamento tdo detalhados como qualquer
outra fase de uma campanha combinada.

Surgem duas perguntas: Esses nove temas do plane-
jamento de transi¢do podem cumprir as exigéncias do
ambiente operacional contemporaneo? E, sera possivel
comprovar sua aplicabilidade para as operagdes de
estabilidade do futuro como eram durante a ocupagio
do Japdo? Minha opinido ¢ que sim, mas somente se
os comandantes ¢ planejadores estiverem dispostos a
considerar as seguintes idéias.
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Uma das dreas comerciais mais velhas do distrito de Shibuya. Embora a drea nao tivesse sido destruida pelos bombardeios,
ficou bastante danificada durante a guerra.

Primeiro, alguns destes temas sempre serdo mais
importantes do que outros conforme irdo afetar os objeti-
vos finais. A legitimidade, a seguranga e o entendimento
situacional sdo temas tao essenciais para o éxito a longo
prazo de qualquer operagdo de estabilidade que um
esforco inadequado em qualquer uma dessas trés areas
resultard em desafios relevantes. Fracassar em todos esses
trés temas praticamente significara o malogro de toda a
operagdo de estabilidade. Os seis temas de planejamento
restantes merecem consideragao por seus proprios méri-
tos, mas a realidade ¢ que a legitimidade, a seguranga e
o entendimento situacional representam “os trés temas
principais”. Cada uma das decisdes operacionais, cada
recurso prometido, cada negociagao realizada e cada poli-
tica implementada s6 devem ser feitos apos considerar o
efeito daquela ag@o na legitimidade, na seguranga e no
entendimento situacional a longo prazo.

Segundo, nunca havera duas operacdes de estabili-
dade iguais. O ambiente operacional contemporaneo
descreve um mundo mutante, que abarca o presente
enquanto olha para o futuro e evoca a nogao de um
inimigo (que no caso das operagdes de estabilidade,
se transforma na violéncia e em todas as suas causas
principais) que estd constantemente aprendendo,
adaptando-se, mudando e violando as regras de com-
portamento civilizado. H4 muito tempo desaparecem
os dias relativamente tranqiiilos quando uma doutrina
padronizada, uma solida preparagdo da inteligéncia do
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campo de batalha e um cronémetro eram ferramentas
suficientes para analises. Os comandantes e planejadores
deverdo aplicar esses temas de planejamento de forma
dinamica para a guerra da informagdo, da inteligéncia
e do entendimento situacional, especialmente quando
relacionadas as operagdes de estabilidade.

Terceiro, os comandantes e planejadores também
deverdo reconhecer que todos os nove temas de planeja-
mento sao inter-relacionados. A ocupag@o americana do
Japao forneceu varios exemplos de como uma decisdo
tomada para um tema de planejamento pode afetar os
demais. Por exemplo, a habilidade de MacArthur em
aplicar o entendimento situacional a condigdo de pos-
guerra do Imperador afetou o ambiente de seguranca
e a percepcao publica da legitimidade do Governo
Japonés. A Operacdo Iraqui Freedom fornece também
varios exemplos. A decisdo da Autoridade Provisional
da Coalizao para desmobilizar as For¢cas Armadas ¢
as forgas de seguranca iraquianas continua afetar a
situagdo de seguranga e a recuperagao econdmica da
regido. Em outro exemplo, a intervengdo do Grande
Ayatollah Ali al Sistani junto ao clérigo xiita Muqtada
al-Sadr, para terminar a batalha de Najaf entre os EUA
e as forcas paramilitares, representa a interdependéncia
complexa do entendimento situacional, da seguranga e
da legitimidade.

A qualquer momento, o ambiente operacional pode
priorizar um desses nove temas de planejamento. Para
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reagir as condigdes mutantes, os comandantes ¢ planeja-
dores devem manter-se flexiveis na aplicacdo dos nove
temas de planejamento da transi¢do enquanto conduzem
uma campanha integral das operacdes de estabilidade.
Finalmente, os comandantes devem recordar sempre

o valor inestimavel do compromisso ¢ da dedicacdo a
longo prazo. Dificilmente as decisdes, agdes ou politicas
receberdo o apoio e o reconhecimento imediatos da popu-
lagdo ou da midia. O éxito das operagdes de estabilidade
¢ medido em geracdes ¢ ndo em meses.MR
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